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Em face das RAZOES RECURSAIS interpostas por DOUGLAS MURILO MENIN,
brasileiro, casado, designer grafico, portador do RG n ° 956535-0, inscrito no CPF sob n°
065.364.779-44, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Wagner Assis Rodrigues,
nomeado pela Portaria/GAB n°® 507/2015, de 14 de abril de 2015, vem apresentar as suas razbes
para, ao final, decidir e expor o que segue:

| - DO RELATORIO

Conforme descricbes contidas no Anexo | do Instrumento Convocatério destes
autos, e ainda, errata que alterou o Cronograma do certame, publicada no dia 27 de marco de
2015 no Diario Oficial do Estado, restaram definidas as seguintes datas:

VI - DO CRONOGRAMA

Art. 7° — As atividades do presente concurso deverdo seguir o
seguinte cronograma:

ltem Data
Publicacao do Edital/Regulamento 04/02
Periodo de Inscrigcdo 16/03 a 10/04
Publicagao dos candidatos inscritos 22/04
Perlocllo'de avaliacdo das propostas pela banca de 24/04 3 08/05
especialistas
Resultado preliminar — publicagcdo das 3 propostas 14/05
finalistas
Prazo de recurso 15/05 a 22/05
Consulta publica 25/05 a 30/05
Apreciacdo e aprovacao pelo Conselho Universitario 24/06
Publicacdo do resultado final 29/06

Periodo para elaboracdo do Manual de I|dentidade
Visual pelo vencedor do concurso

01/07 a 30/07

Assim sendo, no dia 04 de fevereiro de 2015, foi publicado o Edital/Regulamento,

conforme assim definido no Cronograma. 7
'
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Foi elaborada uma errata alterando os itens 2, 3, 6, bem como , Anexo |, Art. 05°,
Art. 7° e Art. 10° do regulamento (fls. 94 a 100), incluido um Adendo as fls. 121 e posteriormente
uma nova errata que alterou as datas do Cronograma a ser cumprido no certame, disposto as fls.
122 e 123, publicada no dia 27 de margo de 2015, conforme se vé as fls. 124.

As inscricdes foram feitas dentro do periodo previsto, qual seja, de 16 de margo a
10 de abril de 2015, com a tolerancia de 72 (setenta e duas) horas da data de postagem para
aqueles que enviaram sua inscrigdo via correios, conforme disposto no Item 3, subitem 3.2.1,
totalizando 75 (setenta e cinco) inscricbes recebidas, porém, deste numero, 7 (sete) tiveram as
inscricdes indeferidas por se apresentarem fora do prazo previsto.

A analise das inscricbes comegaram a ser realizadas no dia 13 de abril de 2015 e a
relacéo de inscritos foi publicada no dia 22 de abril de 2015, conforme cronograma, totalizando
efetivamente 68 (sessenta e oito) candidatos inscritos.

Assim sendo, apds anadlises, ja no dia 23 de abril, o certame foi declarado
FRACASSADO pela Comissdo Permanente de Licitagédo, tendo em vista que todos os candidatos
inscritos deixaram de cumprir as_exigéncias editalicias quanto ao Item 6.1.2 “Porifdlio gue_
comprove experiéncia profissional minima de um _ano”bem como, também esta disposto no ltem

2, subitem 2.1 — Das Condigbes Gerais e Participagéo.

Apds a publicagdo do julgamento da licitagdo, que ocorreu no dia 29 de abril de
2015 no Diario Oficial do Estado, o candidato DOUGLAS MURILO MENIN, interpbs recurso
perante a Comissdo Permanente de Licitagdo, que chegou ao protocolo desta Universidade
através dos Correios, tempestivamente, dia 04 de maio de 2015.

Desse modo, apds sintese dos fatos, passemos a analise:

Il - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Cumpre-nos registrar iniciaimente que esta Universidade, quando da elaboragéo de
seus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragao
Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1.988 e art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao
Principio da ampla competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragéo e
pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem
prestados.

O processo licitatério tem por caracteristica o dever da Administragao em buscar a
proposta que lhe seja mais vantajosa, neste caso a que obtiver a melhor técnica e que atenda a
todas as especificagcdes do regulamento e de acordo com os principios enumerados no art. 3°
caput, da Lei Federal n® 8.666/93 a seguir transcrito:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e

seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios.
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basicos da legalidade, da _impessoalidade, da moralidade. da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sédo correlatos. (Grifo nosso)

No caso em tela, ndo foi diferente, a Comissdo Permanente de Licitacao, utilizou-se
sempre de critérios objetivos, presentes no Instrumento Convocatério e constantes na legislagéo
vigente, e por este motivo declarou FRACASSADO o certame, sen&o vejamos:

O candidato ora recorrente interpés recurso em desfavor do julgamento que
declarou fracassado o certame, alegando ter a COMISSAO JULGADORA descumprido o ltem IX,
do Anexo | do Edital que aduz que a Comissdo pode recusar o trabalho que ndo atenda aos
requisitos do regulamento do concurso e, neste caso, deve especificar, na Ata de Julgamento, os
motivos da recusa.

Ocorre que, conforme se vé no Cronograma do referido concurso, a presente
licitagdo sequer chegou a COMISSAO JULGADORA e por este motivo, em momento algum
descumpriu as normas Editalicias. Isso porque quem declarou fracassado o certame foi a
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO quando ainda da analise dos documentos para a
habilitacdo no certame, tendo em vista que nenhum dos candidatos inscritos cumpriu com as
condi¢cdes de participagdo dispostas no Edital, bem como, apresentaram a documentagdo em
desacordo ao item 6.1 quanto a habilitagdo, portanto, todos os candidatos foram inabilitados no
certame, ndo havendo também que se falar em descumprimento das normas editalicias por parte
da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Assim sendo, resta claro que ndo houve a recusa dos trabalhos, pois esta so
poderia ocorrer na fase de Julgamento, apdés a andlise das propostas pela COMISSAO
JULGADORA, quando ai sim, nesta fase, deveriam ser especificados os motivos da recusa dos
trabalhos de cada candidato.

O que houve, foi a inabilitagdo pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,
dos candidatos que apresentaram os documentos para habilitagdo em desacordo com as
exigéncias do Edital, qual seja, a de que os licitantes apresentaram Portfolio em desacordo ao
item 6.1.2.

Isso porque, nenhum dos candidatos comprovou a autoria do portfélio, que deveria
vir aliada & comprovacéo do lapso temporal de 1 ano de experiéncia e, por este motivo, tendo em
vista ainda que todos os participantes incorreram no mesmo erro, a COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO resolveu declarar FRACASSADO o certame.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO agiu com extrema lisura e com base
nos principios norteadores do procedimento licitatério ao inabilitar os candidatos no certame, visto
que, nenhum deles atendeu as condigdes dispostas no edital quanto ao item 6, subitem 6.1.2 e
consequentemente quanto ao ltem 2, subitem 2.1 — Das Condigdes Gerais e Participagdo, abaixo
descritas:

2 — DAS CONDIGOES GERAIS E PARTICIPAGAO

2.1 A participagéo do concurso € aberta a pessoa fisica sendo: estudantes

— — ——
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de publicidade e propaganda e/ou design grafico com devida comprovagao
de matricula no ato da inscricdo; bacharéis e/ou tecnbélogos em
publicidade e propaganda e/ou design grafico com devida comprovagao
por meio de diploma de ensino superior apresentado no ato da inscrigao;
profissionais liberais com atividade profissional nas areas de publicidade e
propaganda efou design grafico, com no minimo um ano de experiéncia
comprovados por meio de carteira de trabalho e/ou contrato de servigo
apresentado no ato da inscricdo. Todos os candidatos deverdo_
apresentar portfélio que comprove experiéncia profissional minima de
um ano entregue no ato da inscri¢do. (Grifo nosso)

6 — DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO
6.1.2 Portfolio que comprove experiéncia profissional minima de um ano.

Os candidatos se ativeram somente a apresentar um Portfélio com trabalhos
realizados, porém, ora sem a devida comprovacgéo da autoria, ora sem a devida comprovagao da
experiéncia minima de um ano.

Portanto, n&o ha que se falar em descumprimento por parte da COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAQO, muito menos da COMISSAO JULGADORA que sequer iniciou 0s
seus trabalhos.

Aduz ainda o candidato em suas razdes recursais, acerca de lacunas no Edital n®
001/2015, porém, em momento algum providenciou em tempo e através de meio habil a solugao
acerca das “supostas lacunas”, ja que nao foi protocolada nenhuma impugnagédo ao edital e os
questionamentos elaborados através de pedidos de esclarecimento, foram todos respondidos
em tempo.

Quanto a alegagao do recorrente de que os esclarecimentos prestados por uma
servidora da Universidade, ndo estdo de acordo com os critérios considerados validos pela
COMISSAO JULGADORA, estes ndo merecem apreco, tendo em vista que independentemente
da apresentacéo da cépia do Diploma acostada aos autos, o motivo da inabilitacédo do candidato
se deu em decorréncia da NAO comprovagéo da autoria dos projetos e, ainda, da apresentagéo
de documento em desacordo ao item 6.1.7, qual seja, “Prova de Regularidade com a Fazenda
Federal’.

Ademais, novamente verifica-se o equivoco do candidato ora recorrente, que
confunde as atribuicdes entre a COMISSAO JULGADORA e a COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO.

Ora, a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo pode apoiar sua decisdo em
habilitar candidatos ao certame na fragil apresentagdo de um portfélio como se de sua autoria
fosse.

Aceitar tais documentagdes sem a devida comprovacgao seria ferir diretamente o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, tornando o certame nulo. Tal principio -
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possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 os administrados as regras nele
estipuladas, mas também a Administracao.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatodrio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
|

XI - a vinculacao ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; [grifos acrescidos]

Nesse sentido, vale citar a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragcdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragéo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo_exigida, ser&o
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, 0 envelope-proposta
(art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, seréo desclassificados (artigo 48, inciso I). (grifo nosso)

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, este conceitua assim o instrumento convocatorio:

. “6 a lei do caso, aquela que ird regular a atuagéo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢€
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispée que ‘a_Administracdo ndo pode_
descumprir as normas e condigées do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416) grifo nosso

De acordo com Edmir Netto de Araujo, o Edital € “a oportunidade em que a

. s
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Administracdo fixa as regras do jogo” (...), “que ndo podem ser modificadas com o jogo em
andamento”, portanto é “a lei interna da licitacdo”. Segundo o mesmo, ainda, as regras do Edital
devem seguir os principios e finalidades da Lei das Licitagdes. A inobservancia do preceito gera

a_nulidade do procedimento, descumprindo também os principios da publicidade, livre
competicdo e do julgamento objetivo com base nas regras do edital.

Desta forma, a Comissdo Permanente de Licitagdo agiu corretamente e primando
pelo atendimento aos principios norteadores da Licitagcdo Publica, mais especificamente o da
isonomia e ao da vinculagdo ao Instrumento Convocatério, devendo a inabilitacdo do candidato
ora recorrente ser mantida.

V - DA DECISAO

Ante ao exposto e diante das razbes apresentadas, CONHECO do recurso
interposto pelo candidato DOUGLAS MURILO MENIN, para no mérito IMPROVE-LO, em
decorréncia do nao atendimento aos ltens 6.1.2 e 6.1.7, necessarios a habilitacao.

E importante destacar que a presente contextualizacdo nao vincula a decis&o
superior acerca da adjudicacdo e homologacao do certame, apenas faz uma explanacao fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a
autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta decisio.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Desta maneira submetemos a presente a autoridade superior para apreciagdo e
decisdo.

Anapolis, 11 de maio de 2015.

ﬂ()[/’! Fe s,
WAGNER ASS

1http://jus.com.br/artigos/25631/a-lei-de-licitacoes-a-luz-da-norma-fundamental-e-do-utilitarismo-a-
supressao-das-finalidades-da-licitacao-em-favor-do-bem-comum#ixzz3RGiP1RyH
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PROCESSO N° 201400020018972.
INTERESSADO: Coordenagiao Geral de Comunicacao.
ASSUNTO: Concurso n° 001/2015.

DESPACHO N° 173/2015 - REITORIA — Em cumprimento ao
§ 4° do art. 109, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, RATIFICO, em
todos os seus termos, a Decisdo em Recurso Administrativo proferida pela Comissao
Permanente de Licitagdo da Universidade Estadual de Goias, que julgou improcedente
o Recurso interposto pelo candidato DOUGLAS MURILO MENIN, mantendo a decisdo
de inabilita-lo no certame, tendo em vista ter deixado de apresentar documentagcéo em

conformidade com o Edital quanto ao item 6, subitens 6.1.2 e 6.1.7.

GABINETE DA REITORIA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE GOIAS, em Anapolis, aos 15 dias do més de maio de 2015.

Prof. Dr. Haroldo Reimer
Reitor
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